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Asia Valitus etuosto-oikeutta koskevassa asiassa

Piiitos, josta valitetaan
Enontekion kunnanhallitus 12.3.2024 § 34

Kunnanhallitus on péittinyt kayttad etuostolaissa tarkoitettua etuosto-oikeutta
Enontekion kunnassa sijaitsevaa Alfinmaan tilaa (kiinteistétunnus
47-405-32-7) koskevassa 12.1.2024 allekirjoitetussa kiinteistokaupassa
virkistys- ja suojelutarkoituksia varten.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Kunnanhallituksen paitos on kumottava ja Enontekién kunta on velvoitettava
korvaamaan valittajien oikeudenkayntikulut 1 200 eurolla laillisine korkoineen
sekéd oikeudenkayntimaksu.

Valittajat ovat 12.1.2024 allekirjoitetulla kauppakirjalla ostaneet Alfinmaan
tilan 63 300 euron kauppahinnalla. Alue on maakuntakaavassa merkitty maa-
ja metsitalousvaltaiseksi alueeksi. Enontekion kunnalla ei ole etuostolain
mukaisia perusteita etuosto-oikeuden kayttimiseen kaupassa. Kunnalla ei ole
ollut ennen valittajan tekemai kinteistékauppaa mink#znlaisia suunnitelmia
tilan kaytolle. Téta osoittaa se, ettd kunnanjohtaja on lehtihaastattelussa
todennut kunnan kayttavian etuosto-oikeuttaan, koska aitkoo myyda tilan
edelleen Metsihallitukselle tai suojelujarjestolle. Tila on ollut julkisessa
myynnissi, joten kunnalla on ollut mahdollisuus harkita tilan hankintaa
vapaaehtoisella kaupalla.

Kunta perustelee etuosto-oikeuden kayttoa lisdksi silld, ettd se voisi vaikuttaa
mahdollisiin hakkuisiin alueella ja séilyttdd ndin alueen luonnonmukaisuuden
tilan kautta kulkevan vaellus- ja hiihtoreitin varrella. Enontekiolld kulkee
kymmenii vastaavia reittejd. Jos kunnalla olisi edelld mainitulla perusteella
mahdollisuus kayttda etuosto-oikeuttaan kaavassa maa- ja
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metsitalousvaltaisiksi médritellyilld alueilla, kyse olisi ennakkotapauksesta ja
vaikuttaisi satojen metsdnomistajien ja myos Enontekion yhteismetsdn
mahdollisuuksiin harjoittaa normaalia metsitaloutta tai tehdi
kiinteistkauppaa Enontekion kunnan alueella. Tima ei ole etuostolain
tarkoitus.

Kunta on perusteluissaan viitannut my0s siihen, ettd se pyrkii vaikuttamaan
kiinteiston lapi kulkeva vaellus- ja hiihtoreitin ympérilld olevan metsén
sdilymiseen luonnontilaisena. Reittid yli kilometrin matkalta ympéroivian
Alfinmaan tilan naapuritilalla on tehty metsdnhoidon suositusten ja metsélain
mukainen hakkuu talvella 2021 seki perustettu maanmittaustoimituksessa

12 metrid leved talvitieoikeus, joka kulkee vaellus- ja hiihtoreittid noudatellen.
Kunta ei ole kdyttinyt valitusoikeuttaan yksityistietoimitukseen liittyen.
Kunnan passiivisesta menettelystéd seuraa, ettd kunnan etuosto-oikeuden
kayttdmistd koskeva padtos on selkedsti maanomistajien yhdenvertaisen
kohtelun vastaista. P44tds on siten etuostolain 6 §:n 1 momentin tarkoittamalla
tavalla kohtuuton.

Etuosto-oikeuden kiyttdmisen perusteet arvioidaan ldhtokohtaisesti sen
ajankohdan mukaisesti, kun etuosto-oikeutta on kéytetty. Kunnalla ei ole eika
lunastuspéaitoksen tekohetkelld ole ollut mitdin suunnitelmia Alfinmaan tilan
kaytostd. Tila on metsdmaata, eikd sithen kohdistu kaavallisia rajoituksia.
Kunnanhallituksen pédatoksessa esitetyt spekuloinnit metsdmaan kiytosté eivit
ole oikeudellisesti asiaan vaikuttavia, koska metsélain sddnndsten perusteella
viranomaisilla on mahdollisuus puuttua metsdmaan kiyttdmiseen.

Asian Kkasittely ja selvittiminen

Kunnanhallitus on lausunnossaan esittinyt valituksen hylkdédmisti kaikilta
osin. Kiinteiston virkistysarvot ovat erittdin merkittdvit jopa valtakunnallisesti
ja kunta haluaa turvata niiden sdilymisen myds tulevaisuudessa. Kiinteisto
rajoittuu Pallas-Ylldstunturin kansallispuistoon, joka on kdvijaméarien mukaan
Suomen suosituin. Kiinteiston ldpi kulkeva Hetta-Pallas-vaellusreitti on
kansallispuiston suosituin pitkd vaellusreitti. Kunta haluaa séilyttia
vaellusreitin virkistykselliset, maisemalliset ja kulttuuriperinnon arvot. Reitti
sijoittuu padosin kansallispuistoon ja vain noin kolmen kilometrin osuus
Ounasjarveltd kansallispuiston rajalle kulkee yksityisten omistamilla mailla.
Kunnassa ei ole vastaavia vaellusreittejd. Kunta ei suunnittele alueen
myymistd edelleen. Enontekion kunnalle luontoon perustuva matkailu on
myds taloudellisesti merkittdva asia. Hakkuut kesévaellusreitin
lahiympaéristdssd vaarantaisivat sen kansainvilisen maineen ja aseman kunnan
matkailuvalttina. Vaellusreitti ei kulje naapuritilan kautta eikd naapuritilan
hakkuilla ja tietoimituksella ole merkitysta valituksenalaiseen
etuostopaitokseen.

Valittajat eivit ole varatusta tilaisuudesta huolimatta antaneet vastaselitysta.
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Hallinto-oikeuden ratkaisu

Perustelut

Hallinto-oikeus tutkii asian etuostolain 22 §:n 1 momentin huomioon ottaen
valitusosoituksessa viitatun hallintovalituksen sijaan kunnallisvalituksena.

Hallinto-oikeus kumoaa kunnanhallituksen paitoksen.

Hallinto-oikeus valittajien oikeudenkéyntikuluvaatimuksen enemmalti hyldten
velvoittaa Enontekion kunnan korvaamaan valittajien oikeudenkayntikulut

1 000 eurolla. Maksun viivistyessd on viivistyneelle maksulle maksettava
korkolain 4 §:n 1 momentin mukaisesti maaraytyvaa viivastyskorkoa siti
ldhtien, kun kuukausi on kulunut péivésté, jona paitds on ollut
oikeudenkéynnin osapuolten saatavissa.

Sovellettavat oikeusohjeet

Etuostolain 1 §:n 1 momentin mukaan kunnalla on etuosto-oikeus kunnassa
sijaitsevan kiinteiston kaupassa. Saman pykalidn 3 momentin mukaan etuosto-
oikeutta voidaan kdyttdd maan hankkimiseksi yhdyskuntarakentamista seka
virkistys- ja suojelutarkoituksia varten.

Etuostolain 6 §:n 1 momentin mukaan etuosto-oikeutta ei ole, milloin sen
kayttdmistd, huomioon ottaen ostajan ja myyjin vélinen suhde, luovutuksen
ehdot tai muut olosuhteet, on pidettidva ilmeisen kohtuuttomana.

Asiassa saatu selvitys ja oikeudellinen arvio

Hallinto-oikeus toteaa, ettd etuosto-oikeus on lakiin perustuva kunnan
maapolitiikan toteuttamisviline, jota kdyttimalld kunnalla on oikeus laissa
sdddetyin edellytyksin ja rajoituksin lunastaa myyty kiinteisto tai sen méédrdosa
tai miiraala tulemalla kauppakirjassa mainittujen ostajien sijaan. Etuosto-
oikeuden kayttdmisen edellytyksend on, ettd maata hankitaan
yhdyskuntarakentamista tai virkistys- tai suojelutarkoituksia varten. Etuosto-
oikeuttaan kiyttddkseen kunnan tulee esittii selvitys alueen tulevasta kaytosta.
Siitd, millainen tuon selvityksen tulee olla, ei laissa ole tarkemmin sididetty,
vaan asia ratkaistaan kussakin tapauksessa erikseen. Kunta voi kaavoituksen
tai suunnitelmien avulla taikka muulla tavoin osoittaa aikovansa kayttai
aluetta lain edellyttdmiin tarkoituksiin. Etuostolain muuttamista koskevan
hallituksen esityksen (HE 104/1989 vp) yleisperusteluissa todetaan lain 1 §:n
3 momentin tarkoitusmédreeseen viitaten, ettd etuosto-oikeutta voitaisiin
kayttda vain, jos aluetta kohtuullisen ajan kuluessa tarvitaan siini lueteltuihin
tarkoituksiin. Etuosto-oikeuden kdyton tarkoitusta arvioidaan ldhtokohtaisesti
sen ajankohdan mukaan, jona kunnan etuosto-oikeutta on kéytetty eli tissa
tapauksessa ajankohdan 12.3.2024 mukaan.

Kysymyksessd oleva 55,84 hehtaarin suuruinen Enontekion kunnassa
sijaitseva Alfinmaan tila on metsdmaata ja siihen siséltyy osuus Enontekion
kunnan yhteismetsdén. Tunturi-Lapin maakuntakaavassa tilan alueelle on
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merkitty kulttuurihistoriallisesti tai maisemallisesti merkittdva tie tai reitti.
Alueella voimassa olevassa Hetan ympériston ranta-alueiden osayleiskaavassa
se on osoitettu maa- ja metsdtalousvaltaiseksi alueeksi, jolla on erityisid
ympéristdarvoja (MY). Suurinta osaa kiinteistod koskee liséksi aluemerkinta
maisemallisesti arvokas osa-alue (ma). Tila rajoittuu Pallas-Ylldstunturin
kansallispuistoon. Tilan alueella kulkeva Hetta-Pallas-vaellusreitti on
kansallispuiston suosituin pitkd vaellusreitti. Pallas-Yldstunturin
kansallispuiston luontomatkailusuunnitelmassa (Metsdhallitus 2019) Hetta-
Pallas-reitti on tunnistettu alueen vahvuudeksi. Suunnitelman mukaan Hetta-
Pallas-reitti on Suomen vanhin merkitty vaellusreitti ja edelleen yksi
suosituimmista vaelluskohteista. Kunnanhallituksen lausunnosta ilmenee, etti
Pallas-Ylldstunturin kansallispuiston kdytt6- ja hoitosuunnitelman
(Metsdhallitus, 2008) mukaan kysymyksessd oleva vuonna 1934 merkitty reitti
on retkeilyyn kuuluvaa kulttuuriperintdd ja vaellusreitti on tunnistettu myds
intensiiviseksi matkailukdyton alueeksi. Kunnanhallituksen toimittamasta
selvityksesti ilmenee, ettd Alfinmaan tilan 1dpi kulkee myos hiihtoreitti, ja
yleiskaavassa tilan alueelle on osoitettu myds moottorikelkkailureitti.

Valituksenalaisen kunnanhallituksen paitoksen mukaan etuosto-oikeutta on
kiytetty maan hankkimiseksi virkistys- ja suojelutarkoituksia varten.
Kunnanhallituksen poytikirjasta ilmenee lisdksi, ettd tilan 14pi kulkevan Hetta-
Pallas-vaellusreitin sdilyminen hakkaamattomana on merkittdva asiaa
kunnalle, kunnan imagolle, luontoon perustuvalle matkailulle seka alueen
virkistyskdytolle. Tilan saaminen kunnan omistukseen tukisi kansallispuiston
reittien kehittimisti ja maiseman sdilymistd luonnontilaisena. Maapoliittisen
ohjelman mukaan kunta voi kdyttii etuosto-oikeutta harkinnan mukaisesti
virkistys- ja suojelutarkoituksiin.

Asiassa saadun selvityksen huomioon ottaen hallinto-oikeus toteaa, ettd Hetta-
Pallas-vaellusreitin sdilymisen nykyisellddn voidaan katsoa olevan tarkeda
kunnalle ja virkistyskdyton kannalta laajemminkin. Tilan sijainti
kansallispuiston naapurissa, tilan tosiasiallinen nykyinen kiytto ja sithen
liittyvat virkistysarvot, maisemalliset arvot ja vaellusreitin
kulttuurihistoriallinen arvo eivit kuitenkaan sellaisenaan osoita, ettd etuosto-
oikeuden kayttamiselle voitaisiin katsoa olevan etuostolain 1 §:n 3 momentissa
tarkoitettu peruste

Etuosto-oikeuden luonteen huomioon ottaen hallinto-oikeus toteaa, etta
etuosto-oikeuden edellytysten arvioinnissa on ldhtokohtaisesti kysymys
tulevaan maankayttoon liittyvistd tarpeista. Osayleiskaavassa ei ole osoitettu
Hetta-Pallas-vaellusreittid eikd kysymyksessé olevaa tilaa ole osoitettu
virkistyskayttoon. Tilan alue on osayleiskaavassa osoitettu maa- ja
metsdtalousalueeksi, jolla on erityisid ympéristdarvoja. Kunnanhallitus ei ole
esittanyt selvitysta siitd, ettd alueella olisi vireilld tai suunnitteilla
virkistykseen tai suojeluun liittyvdd kaavoitus- tai muuta hanketta.
Mahdollisten ulkoilureittien perustaminen ja niiden olemassaolo alueella
voidaan turvata ulkoilulaissa sdddettyd menettelyd noudattaen ilman, ettd
kunnalla on tarvetta omistaa reittien maapohjaa.



Sovelletut oikeusohjeet

Muutoksenhaku
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Edell4 lausuttu huomioon ottaen kunnanhallitus ei ole esittdnyt sellaista alueen
tulevaan virkistys- tai suojelukdyttoon liittyvdd kaavoitushanketta tai
suunnitelmaa, jonka perusteella silld olisi asiassa etuostolain 1 §:n

3 momentissa tarkoitettu peruste etuosto-oikeuden kayttimiselle. Tastd syystd
kunnanhallituksen pédtds on lainvastaisena kumottava.

Valituksenalaisen paitoksen tultua edelld mainituilla perusteilla kumotuksi
lausuminen muista valitusperusteista ei ole tarpeen.

Oikeudenkiyntikulut

Oikeudenkidynnisté hallintoasioissa annetun lain 95 §:n 1 momentin mukaan
oikeudenkéynnin osapuoli on velvollinen korvaamaan toisen osapuolen
oikeudenkéyntikulut kokonaan tai osaksi, jos erityisesti asiassa annettu
ratkaisu huomioon ottaen on kohtuutonta, etti tima joutuu itse vastaamaan
oikeudenkéyntikuluistaan. Pykdldn 2 momentin mukaan
korvausvelvollisuuden kohtuullisuutta arvioitaessa voidaan liséksi ottaa
huomioon asian oikeudellinen epéselvyys, osapuolten toiminta ja asian
merkitys asianosaiselle.

Asiassa annettuun ratkaisuun ndhden olisi kohtuutonta, ettd valittajat
joutuisivat itse vastaamaan oikeudenkdyntikuluistaan. Valittajat ovat vaatineet
oikeudenkéyntikulujen korvauksena 1 200 euroa laillisine korkoineen, miki on
heiddn mukaansa ollut valituksen tekemisessa heitd avustaneen varatuomarin
arvonlisdverottoman palkkion mééra. Valittajien toimittamasta
oikeudenkéyntikululaskusta ilmenee, etti heidén kéyttiménsa avustajan
arvonlisdverottoman palkkion mééra on ollut 1 000 euroa. Asian laadun ja
laajuuden seki esitetystd laskusta ilmenevin palkkion suuruuden huomioon
ottaen hallinto-oikeus on velvoittanut Enontekion kunnan korvaamaan
valittajien oikeudenkdyntikulut ratkaisuosiosta ilmenevian méaardisena.

Koska valittajilta ei peritd oikeudenkdyntimaksua, titd koskeva vaatimus on
hylattava.

Perusteluissa mainitut

Téahan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla, jos korkein hallinto-oikeus
myontéda valitusluvan. Valitus valituslupahakemuksineen on toimitettava
korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Selostus valitusluvan myontdmisen edellytyksistd ja hakumenettelystd on
liitteend (Valituslupa, yleinen).
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Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jasenet Marja-Riitta Tuisku,
Kaisa Hiltunen ja Markus Haho.

Esitteleva jasen Kaisa Hiltunen

Tadma padtods on sahkoisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajarjestelmassa.

Jakelu ja oikeudenkiyntimaksu

Péétos _ , sahkopostitse

Oikeudenkiynnistd hallintoasioissa annetun lain 94 §:n ja hallintolain 56 §:n
2 momentin mukaan valittajien yhdyshenkiloksi ilmoitetun d
on tdman péatoksen tiedoksi saatuaan ilmoitettava siitd valituskirjelmén
toiselle allekirjoittaj alle_. Jos hén tdmén laiminly6, hén on
hallintolain 68 §:n 1 momentin mukaan velvollinen korvaamaan ilmoittamatta
jattdmisesta tai asiakirjan toimittamatta jattdmisesté taikka sen viivistymisesti

aiheutuneen vahingon, sikéli kuin se laiminlyonnin laatuun ja muihin
olosuhteisiin ndhden harkitaan kohtuulliseksi.

Oikeudenkiyntimaksu
maksutta

Jéljennds maksutta Enontekion kunnanhallitus, séhkopostitse

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus
Osoite: PL 189 (Torikatu 34-40), 90101 OULU
Puhelin: 029 56 42800 Telekopio: 029 56 42841
Sahképosti: pohjois-suomi.hao@oikeus.fi
Sdhkéinen asiointipalvelu: https:/asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet






