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1.

Kunnan valtuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

Enontekién kunnan tarkastuslautakunnan jisenet ja henkildkohtaiset varajisenet valtuustokaudella
2017 — 2021 (1.6.2017 alkaen):

Varsinainen jisen Varajdsen

Birgitta Eira, pj. Oula-Matti Palojarvi

Hannu Ranta, vpj. Nils-Henrik Valkeapaa

Heikki Jarvistd Helind Hautamaki

Alpo Vuontisjarvi Alpo Peltovuoma

Ulla-Maija Syvajarvi Sannamari Blinnikka-Tyrvainen

Tarkastuslautakunnan toiminta ja tilintarkastus

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan on vaimisteltava valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden
tarkastusta koskevat asiat seké arvioitava, ovatko vaituuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet
kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet. Tarkastuslautakunnan on huolehdittava kunnan ja sen
tytaryhteisdjen tarkastuksen yhteensovittamisesta.

Kunnan ja konserniyhtisiden tilintarkastusyhteiséna on KPMG Oy Ab, vastuullisena tilintarkastajana toimii
JHT, KHT Juha Vaarala.

Tarkastuslautakunta on kokoontunut vuoden 2019 aikana 3 kertaa (2018: 5 kertaa). Lautakunta on kasitellyt
kokouksissaan 24 pykalaa (2018: 39 pykalas). Tarkastuslautakunnan tydskentely on tapahtunut
kokousty6skentelyna kunnanvirastolla. 2020 vuoden kokouksiin on voinut osallistua myés etéyhteyden avulla.
Vuoden 2019 tydskentely voitiin aloittaa vasta 2019 vuoden lopussa, koska kunnanhallitus ei vahvistanut
tilintarkastusyhteison valintaa aiemmin. Tarkastuslautakunta ei ole tehnyt erillisia vierailuja arvioinnin
kohteena oleviin toimipaikkoihin. Tarkastuslautakunta on kasitellyt saapuneet sidonnaisuusiimoitukset
kokouksissaan ja laittanut ne valtuustolle tiedoksi. Tilintarkastaja on raportoinut tarkastuslautakunnalle
havainnoistaan yhteenvetoraportissa.

Esteellisyydet:

- Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja Birgitta Eira ei ole osallistunut Kiinteistdosakeyhtié Enontekisn
kunnanasuntojen (puheenjohtajana), Enontekién Kehitys Oy (hallituksen jasen eikd vammaisneuvoston
arviointiin (puheenjohtaja).

- Jasen Hannu Ranta (tarkastuslautakunnan varapuheenjohtaja) on Enontekién Sahké Oy:n ja Kiinteistd Oy
Enontekidn kunnan asuntojen hallituksen jasen eiké tasta syysta ole osallistunut naiden yhtisiden arviointiin.

- Ulla-Maija Syvajarvi on jaavannyt itsensd Kiinteistdosakeyhtio Enontekidn Kunnanasuntojen (varajasen,
tehtava paattynyt kesakuussa 2019), Enontekion Vesi Oy:n (hallituksen jasen), Enontekién Sahks Oy:n
(hallituksen  j&sen)  hyvinvointilautakunnan  (varajisen),  vanhusneuvoston  (vanhusneuvoston
varapuheenjohtaja) ja Enontekitén Kehitys Oy:n (varajasen) arvioinnista.

- Alpo Peltovuoma ei ole osallistunut Enontekisn Vesihuolto Oy:n (hallituksen jasen) eika
hyvinvointilautakunnan arviointiin (hyvinvointilautakunnan jasen).

- Helina Hautamaki ei ole osallistunut Enontekién Virastotalo Oy:n arviointiin elokuusta 20119 lahtien,

Kokouksissa kuultuina:

Tarkastuslautakunnan kokouksissa on kuultu vuoden 2019 asioihin littyen muun muassa seuraavia
henkildita:

Kunnanjohtaja Jari Rantapelkonen




Hallintojohtaja Leni Karisaari

Kunnan hallituksen puheenjohtaja Elli-Maria Kultima
Henkilostopaallikksé Matti lkonen

Tekninen johtaja Kimmo Lamsé

Johtava laakari Teemu Taulavuori

vs. johtava sosiaalitydntekija Anne-Maria Nakkalajarvi



3. Vuoden 2018 arviointikertomuksen johdosta tehtyjen toimenpiteiden arviointia

- Tarkastuslautakunta pyysi vastineen vuoden 2018 arviointikertomukseen syyskuun loppuun 2019 mennessa.
Kunnanhallitus on laatinut vastineen tarkastuslautakunnan arviointikertomukseen 25.2.2020 (kvalt 11.3.2020,
§ 11), eli noin 5 kuukautta mééréaajan jélkeen. Mistd syystd vastineen laatiminen kesti nain kauan?

- Tarkastuslautakunta kysyy milla toimenpiteilld varmistetaan, ettd vuoden 2020 tilinp4étss valmistuu kuntalain
edellyttdmassd méadrdajassa? J&iko kunnanhallituksen vastineessaan antamat toimenpiteet toteuttamatta
mddrédaikojen ylittyessd ties monennenko kerran perékkain? Korona ei selittédne asiaa yksin.

4. Tavoitteiden toteutumisen arviointi

TULOSLASKELMA (1000 €) 31.12.2019  31.12.2018 Muutos Muutos-% Talousarvio Tot-%

Toimintatuotot 2 808 -312 -11,1 % 2630 94,91 %
Henkildstékulut -7 224 398 -5,5% -7 031 97,08 %
Palvelujen ostot -8 488 -169 20% -8 710 99,39 %
Ostot tilikauden aikana -1185 173 -14.6 % -1132 89,33 %
Avustukset -297 -207 69.7 % -475 106,18 %
Vuokrat -398 21 -53% -368 102,28 %
Muut toimintakulut -36 -83 230,6 % -68 174,67 %
Toimintakulut, yht -17 495 -17 628 134 -0,8 % -17 785 98,37 %

TOIMINTAKATE -14 999 -14 820 -178 -1,2 % -15 155 98,97 %
Verotulot 6 263 6 362 -98 -1,5 % 6 320 99,10 %
Valtionosuudet 8789 8604 186 22% 8 750 100,45 %
Rahoitustuotot ja -kulut 343 390 -47 -12,1 % 225 152,91 %
VUOSIKATE 397 535 -138 -25,8 % 139 285,18 %
Satunnaiset erét 0 0 0 N/A 0 N/A
TILIKAUDEN TULOS k| 181 -150 -82,6 % -244 N/A
Poistoeron lisdys-/vdhennys+ -40 0 -40 N/A 0 N/A
Varausten lisdys-/vahennys+ 41 0 41 N/A 0 N/A
Rahastojen lisdys-/vahennys+ 0 0 0 N/A 0 N/A
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA 32 181 -149 -82,5 % -244 7

A) Taloudelliset tavoitteet

Tarkastuslautakunnan huomiot

Tarkastuslautakunta toteaa, ettéd Enontekion kunnan tilikauden 2019 vuosikate on 397 tuhatta euroa (2018: 535
tuhatta euroa). Vuosikate on keskeinen kateluku arvioitaessa tulorahoituksen riittdvyyttd. Vuosikate osoittaa
tulorahoituksen, joka jaa kaytettavaksi poistoihin, investointeihin, sijoituksiin ja lainanlyhennyksiin. Perusoletus
on, ettd mikéli kunnan vuosikate on siitd vihennettivien kdyttéomaisuuden poistojen suuruinen, kunnan
tulorahoitus on riittdvad. Kunnan vuosikate tilikaudella 2019 riitti kattamaan tilikauden aikana tehdyt poistot.

Toimintatuotot pienenivét edellisvuodesta ollen 2,5 miljoonaa euroa (2018: 2,8 miljoonaa euroa). Muutos johtuu
muun muassa tukien ja avustusten (-11,2 %, 99,8 tuhatta euroa) sekd myyntituottojen pienentymisesta (40 %,
1563,6 tuhatta euroa). Myyntituottojen pieneneminen johtuu kunnan sisdisten kaukoldampoékulujen virheellisesta
kasittelystd vuoteen 2018 asti. Ulkoiset koko kuntaa koskevat kaukoldmpodlaskut maksetaan Infrastruktuurin
toimialalta, joka on aiemmin laskuttanut ne kunnan eri toimialoilta ulkoisina tuloina itselleen ja "maksavat" toimialat
ovat kirjanneet ne itselleen ulkoisiksi kaukolampdokuluiksi. Tasta syystéa vuoteen 2018 saakka toimintatuotoissa on
ollut likaa ja vastaavasti myos toimintakulut ovat olleet liian suuret. Toimintakatteeseen seké tilikauden tulokseen
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télla ei kuitenkaan ole ollut vaikutusta. Asian kasittely on korjattu vuodesta 2019 alkaen, mika vaikuttaa tilikausien
suoraan vertailtavuuteen. Myds talousarviosta jaatiin toimintatuottojen osalta samasta syysta.

Toimintakulut laskivat edellisestd vuodesta 134 tuhatta euroa. Toimintakulujen pienentymista selittda sama
kirjaustavan muutos kuin toimintatuottojenkin kohdalla. Prosentuaalisesti toimintakulut pienentyivat 0,8 % eli iman
kaukoldmmon kirjaustavan muutosta toimintakulut ovat todellisuudessa kasvaneet vertailuvuodesta, silla muun
muassa maksetut avustukset kasvoivat vertailuvuodesta 69,7 %, euroissa 207 tuhatta euroa. Toimintakulut ovat
kehittyneet seuraavasti viiden edellisen vuoden aikana:

2018:43 %
2017:-2,8%
2016:+0,3 %
2015:+25%
2014:+12%
2013: + 2,9 %.

Tilikauden ylija&maksi muodostui 32 tuhatta euroa, kun edellisena vuonna kunnan tilikauden ylijaama oli 181
tuhatta euroa. Vaikka tilikauden ylijagaméa on edellistd vuotta pienempi, niin tulokseen voi olla tyytyvainen.
Valtuuston muutetun talousarvion mukaiseksi alija&maksi loppuvuonna 2019 hyvaksyttiin noin -244 tuhatta euroa.
Ylijgamaisia tilikausia on syntynyt ainakin neljana perakkaisens vuotena. Tuloksen arvostusta nostaa myss se
fakta, ettd vuonna 2019 valtakunnallisesti Suomen kunnista 225 kuntaa teki alijagamaisen tuloksen. Vuotta aiemmin
miinusmerkkisi& tuloksia raportoi 196 kuntaa. Taloudellisesti Enontekién kunta sijoittui kaikista Suomen kunnista
1/3 positiivisen tuloksen tehneiden joukkoon.

Tarkastuslautakunta on kiinnittanyt tanakin vuonna huomiota tuloslaskeiman verorahoitukseen. Ensimmaista
kertaa useaan vuoteen kunnan saamat verotulot pienenivat edellisvuodesta 0,9 % (57 tuhatta euroa). Sen sijaan
valtionosuudet kasvoivat tilikaudella 0,4 % (39 tuhatta euroa). Useana edellisend vuonna valtionosuudet ovat

pienentyneet.

Hallinto

Hallinnon toimintakate toteutui 9,8 tuhatta euroa budjetoitua parempana talousarviopoikkeaman ollessa 0,7 %.
Alitus johtuu siita, etta kulut ovat pienentyneet tuottoja enemmén. Edellisena vuotena alitus oli 150 tuhatta euroa.

- tavoitteet on pagosin saavutettu
- konsernin sisgisten ostopalvelusopimusten sisaltdon tulee kiinnittdd huomiota

- onko valtuuston pé&étésten vahvistaminen ja toimeenpano tehty mééréaikojen puitteissa?

Hyvinvointilautakunta

Perusturva:

Perusturvan toimintakate -84 milji. euroa on talousarvion mukainen. Alkuperdisen talousarvion mukainen
toimintakate oli -7,9 milj. euroa. Alkuperdiseen talousarvioon verrattuna budjetti yiittyi siis noin 480 tuhannella
eurolla. Toimintakate parani edellisvuodesta 113 tuhannella eurolla.

Tarkastuslautakunta kysyy milla toimenpiteilld voidaan vaikuttaa ostopalveluiden kasvavaan kulukehitykseen
(esim. erikoissairaanhoito ja perusterveydenhuoito)?

Milla tavaila turvataan riittdvien henkiléstdresurssien saaminen Enontekitlle erityisesti sosiaalitoimen alalla?



Kulttuuritoimi, vapaa-aika, viestints:
- Kulttuuritoimen toimintakate on talousarvion mukainen.

- Vapaa-ajan toimintakate alittaa talousarvion 42 tuhannella eurolla.

- Viestinn&n toimintakate alittaa talousarvion 2 tuhannella eurolla.

Elinvoimalautakunta

Infrastruktuuri:

Vuoden 2019 toimintakate -687 tuhatta euroa alittaa talousarvion 9 tuhannella eurolla. Seka toimintatuotot etta
toimintakulut alittivat talousarvion mutta toimintakulujen muutos oli toimintatuottojen muutosta suurempaa.
Infrastruktuurin toimintakate laski edelliseen vuoteen nahden 76 tuhannella eurolla, vaikka budjetissa oli
varauduttu noin 96 tuhannen euron heikkenemiseen.

- Infrassa on monia toteutumattomia tavoitteita.

Opetus, varhaiskasvatus:

- Opetustoimen toimintakate -2,9 milj. euroa toteutui talousarvion mukaisena. Toimialan tuotot ja kustannukset
molemmat toteutuivat talousarviota suurempina.

- Varhaiskasvatuksen toimintakate, -694 tuhatta euroa, alittaa talousarvion 86 tuhannella eurolla.

- vuositavoitteissa on tavoitteena esitetty “vuosittaiset Iuokkakohtaiset monialaiset ainerajat ylittavat
oppimiskokonaisuudet’, mittarina "yritysk&yntien ma4ra” ja toteumana iimoitettu "osa oppilaista kaynyt'. Toteuma
ei vastaa siihen mit4 mittarina on esitetty.

Tarkastuslautakunta pitaa posttiivisena kehityksend toimintatuottojen arvioitua parempaa toteutumaa toimialoilla.



Tase ja investoinnit

TASE (1000 €)
Pysyvit vastaavat
Aineettomat hytdykkeet
Aineelliset hytdykkeet
Sijoitukset
Toimeksiantojen varat
Vaihtuvat vastaavat
Vaihto-omaisuus
Saamiset
Rahat ja pankkisaam

Oma padoma
Poistoero
Pakolliset varaukset
Toimeksiantojen padomat
Vieras pddoma

31.12.2019

6 920
7 354

961
12
900

8 155
40
369
41

6 629

46
6 323

31.12.2018 Muutos Eur Muutos-%

-5
305

Pitk&aikainen 1995 2595 -600 -23,12 %
Lyhytaikainen 4 634 3728 905 24,28 %
VASTATTAVAA 15 235 14 903 331

3,70 %
#DIV/0!
12,08 %
3,11 %

-100,00 %
-15,35 %
-5,64 %
14,85 %

-85,53 %

0,39 %
N/A
N/A

-11,42 %

4,83 %

Tilikauden investointimenot olivat noin 1,0 mil;. euroa (2018: 430 tuhatta euroa) talousarvion ollessa 2,0 milj. euroa
(2018: 680 tuhatta euroa). Investointien nettototeumaksi suhteessa talousarvioon muodostui 50,9 % (2018; 63,2
%) alittaen jalleen tavoitteeksi asetetun 70 %. Suurimmat investoinnit kohdistuivat Liikuntahallin kunnostamiseen
(896 tuhatta euroa) seké moottorikelkkareittien kunnostamiseen (40,5 tuhatta euroa).

Investoinnit (1000 €)

Investointimenot
Investointitulot
Investoinnit netto

TA 2019 31.12.2019

-2 587,0
599,7
-1987,3

-1640,0
627,6
-1012,5

Yli/Alle Kaytto-%
-947.0 63,4 %
-27.9 104,6 %
-974,8 50,9 %

Enontekién kunnan omavaraisuusaste on tilikauden lopussa 53,9 % (2018: 55,0 %). Tarkastuslautakunta pitai
hyvénd asiana 50 %:n ylitysté ja sitéd, ettd kehitys on ollut vastaavanlainen jo useamman vuoden ajan. 50
%:n omavaraisuusastetta voidaankin pitaa minimirajana, jonka alle omavaraisuusasteen ei tulisi laskea. Alle 50 %:n
omavaraisuusaste merkitsee merkittavaa velkaantuneisuutta. Ylityksen on mahdollistanut viimeisten vuosien
ylijdamaiset tulokset seka vieraan pdaoman vahentyminen.

Kunnan oma p&aoma on 8,2 miljoonaa euroa. Muutos edelliseen vuoteen verrattuna on tilikauden ylijaaman, 32

tuhatta euroa, suuruinen.

Pitk&aikaista lainaa kunnalla on 2,0 milj. euroa. Pitkaaikainen vieras pagoma laski jo viidetta vuotta putkeen, mutta
koko kunnan lainamaara kasvoi tilkaudella, sill4 tilikauden aikana nostettiin kuntatodistusohjelman mukainen
lyhytaikainen laina 1,55 milj. euroa. Pitkdaikaisen vieraan pa&doman kehitys on ollut seuraava vuosien 2013 - 2018

aikana:

2018: 2,6 milj. euroa
2017: 3,2 milj. euroa
2016: 3,8 milj. euroa
2015: 4,6 milj. euroa
2014: 3,5 milj. euroa
2013: 2,7 milj. euroa



Enontekién kunnalla on lainaa 2.256 euroa asukasta kohden. Lainamaara on kehittynyt seuraavasti vuodesta 2012
alkaen:

2018: 2.130 euroa; 2017: 2.380 euroa
2016: 2.923 euroa; 2015: 3.122 euroa
2014: 2.868 euroa; 2013: 2.482 euroa
2012: 2.363 euroa

Asukaskohtainen lainaméaara on kasvanut 126 eurclla edelliseen vuoteen verrattuna. M&aré on kuitenkin alempi
kuin yhten&kdédn vuonna vuoden 2012 jilkeen lukuun ottamatta edellistd vuotta 2018.

Tarkastuslautakunnan lisdhuomiot:

Tarkastuslautakunta kiinnittad huomion myés konsernin vastaaviin tunnuslukuihin ja asukaskohtaisessa lainan
mé&arassa tapahtuneeseen muutokseen:

Konsernitilinpaatdksen perusteella konsernilla on asukaskohtaista lainaa 4.938 euroa (2018: 5.080 euroa, 2017:
5.487 euroa, 2016: 6.230 euroa, 2015: 6.480 euroa, 2014: 5.702 euroa, 2013: 4.808 euroa, 2012; 5.261 euroa).
Omavaraisuusaste on vuoden lopussa 40 %. Parannusta edelliseen vuoteen on noin 1 prosenttiyksikk®.
Tarkastuslautakunnan arvion mukaan my6s konsernin tunnuslukujen kehitystd voidaan pitid hyvéind.
Suhteelliset tunnusluvut ovat kehittyneet positiivisesti, vaikka tunnuslukujen laskennassa kaytettava asukasmaara
on laskenut jélleen edellisestd vuodesta. Vuoden lopussa Enontekion kunnassa oli 1.837 asukasta (2018: 1.856
asukasta).

Konsernin omavaraisuusasteen tavoitetasona voidaan pitda 50 %:n ylittdvaa omavaraisuutta. On syyta muistaa,
ettd alempi omavaraisuusaste merkitsee kuntakonsernissa merkittdvaa velkarasitetta.

B) Toiminnalliset tavoitteet

Tilinpaatdskirja
Tilinpaatoskirjan luettavuus sahkoisilla tybvalineilld on osoittautunut haasteelliseksi tekstin jakaantuessa
tilinpdatdksessa useampaan palstaan.

C) Konsernille asetettujen tavoitteiden toteutuminen

Konserniyhteisdjen taloudelliset tavoitteet ovat toteutuneet padosin. Toiminnallisia tavoitteita ei tilinpdatoskirjan
perusteella pysty arvioimaan, silld niitd ei ole arvioitu myd&sk&én tilinp&éatéksessa.

Tarkastuslautakunnan mielestd tytdryhtididen toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet ja toteuma tulee esittéa
lilinp4aatoksesséd talousarviokirjan mallin mukaisesti. Nykyisella mallila vertailua ei voi tehdd suhteessa
talousarvioon. Sivulla 44-45 esitettyjen kuntakonsernille asetettujen yhteisten tavoitteiden toteumien toteumat myds
puuttuvat.

5. Konserniyhteisét:

- Enontekion Sa&hké Oy:n toiminta on kehittynyt positiivisesti ja toiminta on ollut tuloksellista. Tilikauden voitto
tilikaudelta 2019 oli 137,5 tuhatta euroa ja yhtién liikevaihto kasvoi edellisvuodesta noin 3,6 %. Yhtién oma
padoma oli tilikauden paattyessé 910,1 tuhatta euroa.

Enontekién Sahkoé Oy

Liikevaihto 1612 977,551 556 703,96
Tilikauden tulos 137 485,87 74 117,81
Oma padoma 910 105,31 772 639,44
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- Enontekién Kehitys Oy:n toiminta on pienentynyt entisestaan. Vuoden 2018 alusta alkaen toimintaa on siirretty
kunnalle. Tilikaudelta 2019 syntyi tappiota 47 tuhatta euroa. Likevaihto koostuu pagosin vuokratuotoista.
Yhtién oma p&&oma tilikauden pasttyessa oli 556,4 tuhatta euroa.

Enontekién Kehitys Oy

Likevaihto 101 067,38 115 004,66
Tilikauden tulos -46 951,44\ -13 827,49
Oma paaoma 556 386,43| 603 337,87

- Enontekion Vesihuolto Oy:n toiminta on hieman kasvanut edellisvuodesta. Tilikauden tappio tilikaudelta 2019
oli 4,5 tuhatta euroa. Yhtién oma padoma tilikauden paattyessa oli 1,1 milj. euroa.

- Positiivinen kehitys vesilaitoksen puhdistamojen toiminnassa.

Enontekién Vesihuolto Oy

Likevaihto 579 498,76| 570 341,66

Tilikauden tulos
Oma pagoma 1136 680,03(1 141 163,76

- Kiinteisté Oy Enontekién kunnan asuntojen toiminta on ollut tilikaudella 2019 normaalia. Tilikauden voitto on
saatu nollaksi tehdyn asuintalovarauksen avulla. Yhtién oma padoma tilikauden paattyessa oli 511,7 tuhatta

euroa.

Kiinteisté Oy Enontekion kunnan

asunnot

Liikevaihto 333 308,40| 344 384,69
Tilikauden tulos 0,00 52 077,32
Oma p&aoma 511 682,08/ 511 682,08

Kiinteistd Oy Enontekién Virastotalon toiminta jatkui tilikaudella 2019 normaalina. Kulut ylittivat kuitenkin
talousarvion siten, ettad tilikauden tulos muodostui 8,5 tuhatta euroa tappiolliseksi. Yhtion oma paaoma
tilikauden paattyessa oli 1,7 milj. euroa.

Kiinteistd Oy Enontekién Virastotalo
Liikkevaihto
Tilikauden tulos
Oma p&daoma

111 065,80| 110 413,22
-6 512,88 0,00
1707 154,62|1 713 667,50

- Asunto Oy Jussaenon tilinpaatds ei ole valmistunut eika kaytettavissa arviointikertomuksen
allekirjoitushetkella.

Yhteenveto

Tarkastuslautakunta on kuluvalla vaalikaudella tarkastellut organisaatiouudistukseen liittyvia asioita. Lautakunta
jatkaa asian tydstamistd ja arviointia jatkossakin. Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kunnan henkildstd ja

luottamushenkil6t ovat toteuttaneet valtuuston asettamat tavoitteet.

Tarkastuslautakunta yhtyy tilintarkastajan esitykseen tilinpaatéksen vahvistamisesta seka vastuuvapauden
myontamisesta vastuuhenkildille. Tarkastuslautakunta Kiitta kaikkia tahoja tilinpaatdsvuoden hyvasta toteumasta.



Enontekiélld 4. kesdkuuta 2020
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